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PARTE |

Na PARTE | deste E-BOOK o leitor encontrara uma breve exposicdo sobre a
COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA 332
Subsecdo de Jundiai/SP e também da COMISSAO DE LEGISLACAO do
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Jundiai, bem como a composicao destes.

Uma sucinta introducao é apresentada, inclusive com a observacao dos locais
onde ha atendimento para criancas e adolescentes.

Por fim, o leitor podera entender o surgimento do ECA - Estatuto da Crianca e
do Adolescente passando por uma linha cronoldégica até chegarmos na
Constituicao Federal e efetivacao da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos com o proprio ECA e demais tratados internacionais e outras leis.
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CMDCA - JUNDIAI/SP

DIRETORIA OAB/SP - JUNDIAI -
GESTAO 2020 - 2022

GESTAO 2019 - 2021

e Thabata Suzigan - PRESIDENTE;  Alda Maria Carrara - PRESIDENTE (Sociedade Civil);
e Luciana Manfredini - SECRETARIA GERAL; e Cassia R. C. R. do Prado - VICE - PRESIDENTE
e Léo Barianni - SECRETARIO AD-JUNTO; (Poder Publico);
e Claudia Regina Salles - TESOUREIRA. e« Maria Ap. da Silva - 1° SECRETARIA (Sociedade
Civil)
e Mauro Vaz de Lima - 2° SECRETARIO (Poder
Publico).

ELABORACAO DO E-BOOK

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO COMISSAO DE LEGISLACAO DO CMDCA -
ADOLESCENTE da 33° OAB JUNDIAIISP CONSELHO MUNICIPAL DOS DIRETOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE JUNDIAIISP
e Luciana Manfredini - Coordenadora da
Comissdo dos Direitos da Crianca e do e Dra. Janete Leonardo - Advogada e
Adolescente; Coordenadora da Comissao de Legislacdo do
e Glaucia Malavasi - Presidente da Comisséao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; do Adolescente CMDCA Jundiai/SP
e Diego Araujo - Vice Presidente da Comisséao e Dr. Mauro Vaz - Promotor de Justica da
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Infancia e Juventude Aposentado e Gestor
e Dalila Andrade - Secretaria da Comissao dos Adjunto Institucional da Educacao Jundiai/SP
Direitos da Crianca e do Adolescente e Narrinam Camargo — Advogada e Gestora de
e Janete Leonardo - Membro Efetivo da Projetos na Associacado Almater de Jundiai/SP
Comissdo dos Direitos da Crianca e do e Ninive Bueno - Secretaria Executiva do
Adolescente CMDCA Jundiai/SP
« Rafaela Pimentel - Membro Efetivo da

Comissao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

e leda Jesus - Membro Efetivo da Comisséao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

e Maria Cordeiro - Membro Efetivo da
Comissao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

e Vanessa Braga - Membro Efetivo da
Comissao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente
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QUEM SOMOS?

A’ COMISSAO DOS DIREITOS DA A COMISSAO DE LEGISLACAO| DO
CRIANCA E DO ADOLESCENTE faz CMDCA - CONSELHO MUNICIPAL DOS
parte do rol de comissdes da OAB da 332 DIRETOS DA CRIANCA E DO
SUBSECAO DE JUNDIAI/SP, formada ADOLESCENTE DE JUNDIAI é uma 'das
por advogadas e advogados, tem como comissdes tematicas permanentes
objetivo a protecao das criancas e Internas no Conselho Municipal dos
adolescentes, mantendo a prioridade Direitos da Crianca e do Adolescente de
absoluta como norma para aplicabilidade Jundiai. E composta por conselheiros

dos direitos da crianca e do adolescente, Indicados pela sociedade civil e pelo
seja em apoio a sociedade civil, poder publico, sendo responsavel por
Informacoes, campanhas, mobilizagoes oferecer subsidios para as normas e
ou fiscalizacao da aplicabilidade destes procedimentos relativos ao Conselho,
direitos. elaborando  propostas, minutas de

resolucoes, alem de sugerir alteracdes no
texto do regimento interno, quando
necessario. A comissao também divulga
no ambito interno do CMDCA, as
alteracbes legislativas e  matérias
pertinentes das esferas municipal,
estadual e federal relativas a tematica da
crianca e do adolescente.

At 4
LMDEA

CONSELHD MUNICIFAL DOS DIRETCS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DAB JUNDIAI/SP
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INTRODUCAO

O ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ¢é a norma que define 0S
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES e que regula de forma ampla e
direta tanto os direitos como o0s procedimentos em relacdo as criancas €
adolescentes, contendo as formas, diretrizes, meios e orgaos fiscalizadores destes
direitos e deveres, trazendo inclusive, nao sancdoes, mas as formas de atos
Infracionais que podem ser cometidos por criancas e adolescentes, bem como, as
formas de ressocializacao destes.

A COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA 332
SUBSECAO DA OAB JUNDIAI/SP EM PARCERIA COM A COMISSAO DE
LEGISLACAO DO CMDCA - CONSELHO MUNICIPAL DOS DIRETOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE DE JUNDIAI/SP, com muita satisfacdo apresenta este e-book
tanto para a comunidade juridica como para a sociedade civil, em comemoracao
aos 30 anos do ECA, uma data que deve ser comemorada com muito orgulho e
festividade, pois, o ECA é o marco da conquista dos direitos da crianca e do
adolescente, onde juntamente com a CF - Constituicao Federal de 1988 e Cartas das
ConvencoOes Internacionais de Direitos das Criancas e Adolescentes apresenta-os
como SUJEITO DE DIREITOS.

Neste trabalho o leitor encontrara o ECA de forma concisa e simplificada, mas nao
menos abrangente, para que se possa de maneira clara e direta entender a
amplitude do ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, suas garantias
Inerentes aos direitos assegurados, o dever de todos para com as criancas e
adolescentes, e a prioridade absoluta a qual estes direitos fundamentais devem ser
assegurados e efetivados.

’F/_\/— \T'
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LOCAIS DE ATENDIMENTO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM JUNDIAI E REGIAO (33° SUBSECAD
DA OAB ABRANGE JUNDIAI, CAMPO LIMPO PAULISTA,
VARZEA PAULISTA, CAJAMAR E ITUPEVA)

Em casos de violacao aos direitos das criancas e adolescentes, descritos no ECA\-
Estatuto da Crianca e do Adolescente, advindos da Constituicao Federal e demais
Tratados e Leis, deve-se ligar para Disque 100 ou Disque 180, bem como procurar
em sua cidade os Conselhos Tutelares; as DDM - Delegacia de Policia de Defesa
da Mulher ou qualquer Delegacia que te oriente onde deva comparecer; os Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - Cras; Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social Creas; sede do Ministério Publico e; a Defensoria Publica.
Salienta-se ainda que, em ambito nacional ainda encontramos outras redes de apoio
a Crianca e ao Adolescente, como: Rede REDECA, Familia Acolhedora, os GAAs -
Grupos de Apoio a Adocao, os servicos de ESCUTA ESPECIALIZADAS dentre
outras.

Informe-se na sua cidade.
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SURGIMENTO DO ECA ‘

Sabemos que demorou anos para que o Brasil pudesse ter uma legislacao [que
cuidasse da crianca e do adolescente como vemos hoje, trazendo-0s como sujeltos
de direitos, com prioridade absoluta e protecao integral de seus direltos
fundamentais.
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Em uma linha do tempo podemos comecar em 20/02/1926 quando um menino de 12
anos, engraxate, fol preso por jogar tinta em uma pessoa gue se negou a realizar o
pagamento pelo servi¢co prestado.

O menino fol colocado por quatro semanas em uma prisao com 20 homens adultos,
guando entao foi violentado de diversas formas. Este fol o chamado “Caso
Bernardino” que causou comocao nacional e originou o Primeiro “Cddigo de
Menores” antecessor do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O “Codigo de Menores”’com um carater mais repressivo do que de cuidados com as
criancas e adolescentes tratava de todas as areas do direito, desde civel, criminal,
trabalho, adocao, entre outras. Poréeém, se a situacao apresentada nao se encaixasse
na legislacao vigente, quem cuidaria e decidiria o destino da crianca ou adolescente
era o0 Juiz de Menor da epoca. Em 1964 foi criado a FUNABEM que deu origem a
FEBEM em alguns Estados. Essa experiéncia nos trouxe uma bagagem para alertar
sobre as necessidades de que logo um novo sistema de protecao fosse criado. No
dia 5 de outubro de 1985 ocorreu a chamada “Ciranda da Constituinte” onde mais de
20 mil criancas fizeram uma ciranda em torno do Congresso Nacional para
aprovacao no Congresso da Emenda Crianca que serviu de origem para 0s artigos
227 e 228 da Constituicao Federal.
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No inicio de marco de 1988 é criado o foérum Nacional de Entidades [Nao
Governamentais de Defesa da Crianca e do Adolescente (Forum CDA) onde houve 0
encontro de varias instituicOes de defesa da crianca e do adolescente e com ©
advento da Constituicao de 1988,afirmou-se a importancia a protecao e a garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, surgindo responsabilidade do Estado, da

familia e da Sociedade de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, de
acordo com o disposto no artigo 227 da CF/88.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educaco, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, aléem de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

O ECA tem em sua estrutura o contexto da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca de 1979 e também da Convencéao Internacional da Organizacao das Nacodes
Unidas (ONU).

Os Direitos da Crianca e do
Adolescente sao fundamentados no
ordenamento juridico na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente
e também esta presente nas
Convencoes Internacionais de
Protecao aos Direitos Humanos.

Fonte:https://jus.com.br/artigos/69847/evolucao-das-leis-que-regulamentam-as-infracoes-praticadas-por
adolescentes#:~:text=N0%20dia%205%20de%20outubro,em%20torno%20do%20Congresso%20Nacional.

E-BOOK EM COMEMORAGAQ AQS 30 ANOS DO ECA

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA 33° SUBSECAO DA OAB DE
JUNDIAI/SP EM PARCERIA COM A COMISSAO DE LEGISLACAO DO CMDCA - CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIRETOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE JUNDIAI/SP



ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
LEI 8.069/1990 06

PARTE II

Apresenta-se na PARTE Il deste E-BOOK o ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente de forma comentada e harmoniosa.

Aproveite!

Fonte:https://jus.com.br/artigos/69847/evolucao-das-leis-que-regulamentam-as-infracoes-praticadas-por
adolescentes#:~:text=N0%20dia%205%20de%20outubro,em%20torno%20do%20Congresso%20Nacional.
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1 - ARTIGO 1° AO 38 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Encontramos nos seis primeiros artigos do ECA (Estatuto da Crianca e do
adolescente) talvez o que seja a maior conquista no que tange aos direitos \das
criancas (pessoas até doze anos incompletos) e dos adolescentes (pessoas de{12
anos até 18 anos), o reconhecimento destes como SUJEITOS DE DIREITOS, ou seja
, possuidores de direitos fundamentais de toda pessoa que nasce com vida, trazidos
na Constituicao Federal de 1998 e também nos artigos 11 e seguintes do Codigo
Civil Brasileiro, sendo estes o direito a vida, saude, alimentacao, educacéao, lazer,
profissionalizacao, cultura, dignidade, respeito e convivéncia familiar e comunitaria,
gue devem ser observados com PRIORIDADE ABSOLUTA pelo Estado, familia e
sociedade.Assim, o Estado, a familia e a sociedade sao responsaveis por efetivar a
protecao integral dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, além de
terem o dever de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracéao, violéncia, crueldade e opressao.

Os direitos fundamentais conferidos pela Constituicao Federal e garantidos pelo ECA
devem ser assegurados tambem por politicas publicas e demais leis, objetivando
sempre o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social da crianca
e do adolescente.O ECA passa entdo a trazer em seus proximos artigos da parte
geral a especificacao de cada um dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes.

Quanto ao DIREITO A VIDA E A SAUDE, o ECA assegura a protecio integral destes
direitos com a efetivacao de politicas sociais publicas para o nascimento e
desenvolvimento destas criancas e adolescentes, garantindo as mulheres programas
de saude e planejamento reprodutivo, atendimento ao parto, pré e pos natal pelo
SUS (Sistema Unico de Saude), UTIs Neonatal, aplicacdo de condi¢cbes pelas
Instituicbes, poder publico e empregadores para o aleitamento materno, guarda de
prontuarios por 18 anos e identificacao plantar dos recem-nascidos. Ainda € o SUS
obrigado a promover programas de assisténcia médica e odontoldgica e atendimento
para criancas e adolescentes, sendo a permanéncia de um dos pais direito em caso
de internacdo. O ECA ainda traz a obrigatoriedade da vacinacdo em casos
recomendados pelas autoridades. Em caso de suspeita ou confirmacdo de castigos
fisicos, tratamento cruel, degradante e maus-tratos, o Conselho Tutelar deve
obrigatoriamente ser comunicado pela unidade de saude onde a crianca ou
adolescente estiver.
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No que se refere aos DIREITOS A LIBERDADE (de ir, vir, opinido, crenca, brinear,
dentre outros), RESPEITO (integridade fisica e moral, preservacado da imagem,
iIdéias e objetivos e etc) e a DIGNIDADE (zelar e por a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatdério ou constrangedor), aponta-se
novamente a crianca e o adolescente como detentores destes direitos e pessoas em
desenvolvimento. A crianca e o0 adolescente tém o direito de ser educado sem
castigos fisicos ou tratamento cruel como forma de correcado pelos pais ou qualquer
gue seja o integrante da familia, responsaveis, agentes de execucdo de medidas
socioeducativas ou qualquer pessoa que esteja incumbida de cuidar desta crianca ou
adolescente, sob pena de providéncias legais e sancdes do Conselho Tutelar.

O DIREITO DE CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA encontra-se no direito
da crianca e do adolescente de ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, para seu pleno desenvolvimento. Para tanto
o0 ECA garante a efetividade deste direito através de seus artigos, trazendo
primeiramente que os filhos biologicos ou por adocao terdao os mesmos direitos e
gualificacbes sem qualquer diferenca ou preconceito. Ainda, o ECA garante aos
filnos nascidos fora do casamento, os mesmos direitos dos demais e com O
reconhecimento destes, mesmo ap0s a morte de seu genitor. Ainda para conceituar o
direito de convivéncia familiar o ECA traz que tanto o pal quanto a mae sao
igualmente detentores do poder familiar (antigamente chamado de patrio poder), e da
mesma forma, igualmente responsaveis pelo sustento, guarda e educacao de seus
filhnos menores, e que a falta de recursos materiais por si s0, nao gera a destituicao
ou suspensao do poder familiar, sendo tal destituicAo ou suspensao apenas
decretada mediante processo legal comprovado o descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacOes dos pais.

Encontramos no ECA a descricdo de FAMILIA NATURAL que é formada pelos pais
ou qualquer um deles e seus descendentes, FAMILIA EXTENSA OU AMPLIADA a
gual inclui parentes proximos, observados 0os vinculos de afetividade com a crianca
ou adolescente e que podera se candidatar a tutela do menor sendo privilegiada em
relacdo a familia substituta e a FAMILIA SUBSTITUTA que se dard por guarda
(quando nao ha destituicdo do poder familiar e a crianca ou adolescente fica sob os
cuidados de terceiros), tutela (deferida quando ndo mais existe o poder familiar, seja
pelo falecimento de ambos o0s pais, ou destituicao/suspensao do poder familiar) e
pela adocdo (colocacao da crianca e do adolescente em familia substituta a qual o
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adotando perde o vinculo com a familia biologica e estabelece vinculo de filiagao
com a nova familia). A familia substituta deve oferecer um ambiente familiar para a
crianca e ao adolescente que esta sob sua guarda, tutela ou adocéao, sendo gue
apenas uma decisao judicial podera colocar a crianca ou adolescente em uma familia
substituta e somente outra ordem judicial podera tira-la desta familia ou transferi-la,
devendo a familia substituta estrangeira ser medida excepcional.

A guarda e a tutela detém carater transitorio, sendo que ao assumi-las o responsavel
assina um termo solene, enquanto a adocao tem carater pleno de poder familiar
iIrrevogavel, diferente da guarda e tutela que podem ser extintas.
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1 -ARTIGOS 39 AO 52 E 190 AO 197-A - HABILITACAQ
PARA ADOCAO E ADOCAO

O Estatuto da crianca e adolescente traz a partir do seu Artigo 39 a uUnica
modalidade irrevogavel, a Adocao. Para sua efetividade, sabemos que foram
esgotados todos 0s recursos para que se restabeleca o vinculo entre criancalou
adolescente e sua familia natural ou extensa. Por se tratar de ato personalissimao,
torna-se impossivel a adocao por procuracao.

Os direitos e interesses do adotando devem ser mantidos quando existem conflitos
com pais bioldgicos ou mesmo outras pessoas. Essa € a modalidade que permite ao

adotado ter a condicao de filho, com os mesmos direitos e deveres. O filho adotivo,
concorre entao na sucessao familiar sem qualquer restricao, se igualando aos filhos
biologicos, respeitando é claro, seus deveres ja impostos por Lei.

O adotando deve ser maior de 18 anos, e necessariamente deve ter 16 anos de
diferenca do adotado, nao importando seu estado civil, porém, se a pretenséao for a
adocdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham uniao estavel, prevalecendo assim a estabilidade de familia.

O consentimento dos pais bioldgicos nao € necessario quando ja houve a destituicao
do poder familiar ou quando forem desconhecidos. Caso contrario, tal consentimento
se faz necessario tanto para os pais biolégicos quanto para o adotando maior de
doze anos de idade.

Em cada comarca ou foro regional, haverd um registro de criancas e adolescentes
em condicoes de serem adotados e registro de pessoas interessadas na adocao.
Sendo que, os pretendentes devem passar por uma inscricdo e consultas aos 6rgaos
tecnicos, tendo ainda o parecer do Ministério Publico. Os pretendentes terao todo
apoio da equipe técnica, e se possivel, poderao ter contato com as criancas e
adolescentes que estao nas condicoes de serem adotados.

Para habilitacao de pretendentes a adocado, os domiciliados no Brasil devem
apresentar peticao inicial com qualificacao completa e todos documentos
especificados em Lei. Apos vista do Ministério Publico serda dada continuidade no
processo, tendo a intervencao da equipe profissional técnica para elaboracao de
estudo psicossocial e comprovacado da participacdo dos pretendentes a adocdo em
programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude.

Com a conclusao do programa pelos pretendentes, sera determinada ou néao
diligéncias requeridas pelo Ministerio Publico e avaliacao do relatorio psicossocial.
Deferida a habilitacao, sera realizado cadastro no sistema judiciario de adocéao, que
possibilitara a convocacao para adocao feita por ordem cronologica, respeitando a
disponibilidade de criancas e adolescentes adotaveis.
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Sao previstos no maximo 90 dias para o estagio de convivéncia com a crianca e
adolescente, existindo a possibilidade de prorrogacdo em igual periodo, podendo|ser
dispensado se o adotando ja estiver com o0s adotantes por tempo suficiente para
avaliacao, sendo que a simples guarda ndo é capaz de substituir o estagio de
convivéncia. Tal prazo pode ser alterado caso os adotantes morem fora do pais,
sendo de no minimo 30 dias e no maximo 45 dias, porém, sempre cumprido dentro
do territdério nacional. Findo os prazos legais estipulados sera apresentado laudo
fundamentado da equipe profissional que acompanhara o estagio de convivéncia,
gue por sua vez recomendara ou nao a adocéao.

A adocao internacional € possivel quando esgotadas tentativas de adocao nacional.
As familias Brasileiras que residem no exterior terao preferéncia na adocao em
relacao as estrangeiras. Os estrangeiros devem cumprir todo procedimento de
pedido de adocédo perante o Pais pretendido para o destino da crianca ou
adolescente. A autoridade Central do Pais estrangeiro enviara para a Autoridade
Federal Brasileira todos os documentos e sera dada continuidade no processo de
adocdo. A habilitacao de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil tera
validade de um ano, podendo ser renovada. Antes de transitada em julgado a
decisdao que concedeu a adocéao internacional, ndo sera permitida a saida do
adotando do territorio nacional. Transitada em julgado a decisdo, a autoridade
judiciaria determinara autorizacdo de viagem e todos o0s demais tramites para
conclusao da adocéao.

A adocéao produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca, podendo
também ser providenciada alteracao de prenome do adotado. Caso haja interesse, o
adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica apos os 18 anos, antes disso,
somente com deferimento judicial. Em caso de falecimento dos adotantes, nao sera
reestabelecido automaticamente o poder familiar dos pais naturais.

Caso o adotante candidatar-se a uma nova adocao, nao serda mais necessaria nova
habilitacao no sistema, bastando a avaliacao por equipe interprofissional. A
necessidade de reabilitacao acontecera apenas se houver trés recusas injustificadas
pelo habilitado quanto a adocéao de criancas e adolescentes.

Em caso de desisténcia do pretendente apos o transito em julgado da sentenca de
adocao resultara na exclusdo do cadastro de adocao e vedacado de renovacao na
habilitacao.
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3 - ARTIGOS 53 AO 69 - EDUCACAO

e

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seus artigos 53 a 69 discorre sobre o
direito a educacao das criancas e adolescentes, trazendo direitos e deveres tanto
para esses, quanto para 0s pais, responsaveis, instituicoes de ensinos e congéneres,
bem como para o Estado.

O artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente reproduz parte do artigo 205 da
Constituicdo Federal que versa sobre a matéria, trazendo principios que devem
nortear a educacao.

Além disso, oferece o direito aos pais ou responsaveis a ciéncia do processo
pedagogico, como também da participacdo das definicbes das propostas
educacionais.

Nesse aspecto, a educacao nao deve ser considerada simplesmente como sinGnimo
de ensino das disciplinas tradicionais, mas sim como preparo para 0 exercicio da
cidadania, incluindo o trabalho qualificado.

Ja o artigo 53-A, adicionado em 2.019 inclui o dever das instituicbes de ensino,
clubes e agremiacOes recreativas e de estabelecimentos congéneres de realizar a
conscientizacao, prevencao e enfrentamento ao uso, bem como de dependéncia de
drogas ilicitas.

O direito de acesso ao ensino obrigatério € gratuito e subjetivo, traduzindo em
simples palavras, € um atributo da pessoa, ou seja, um direito da propria pessoa,
portanto, o Estado tem o dever de assegura-lo a todos.

Portanto, ainda que nao obrigatoria a matricula de criancas de até 04 (quatro) anos
no sistema de ensino, € dever do Estado a disponibilidade da vaga.

Também, aos portadores de deficiéncia assegura-se o0 direito de atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino. E aos
adolescentes trabalhadores, assegura-se 0 acesso ao ensino noturno regular.

Como mencionado anteriormente, a partir dos 04 (quatro) anos de idade os pais ou
responsaveis sdo obrigados a realizar matricula em sistema de ensino das criancas,
portanto, o nao oferecimento ou o oferecimento irregular pelo poder publico, importa
em responsabilidade da autoridade competente.

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental devem informar aos
conselhos tutelares casos de maus tratos, reiteracao de faltas injustificadas e de
evasao escolar, bem como elevados niveis de repeténcia.

Como forma de incentivar a educacao, cabe aos municipios, com o apoio dos
estados e da Uniao, estimular e facilitar a destinacdo de recursos e espacos para
programacoes culturais, esportivas e de lazer, voltadas a infancia e juventude.
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4 - ARTIGOS 70 AO 85 - PREVENCAO

Os artigos 70 a 85 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tratam-se das chamadas
“Normas de Prevencao”, os quais estao divididos em normas de prevencao geral e
especial.

Os artigos 70 a 73 versam sobre as normas de prevencao geral, sendo importante
consignar que a Lei 13.010/2014, incluiu diversos novos artigos, para que nao reste
davidas de que é dever ndo so0 da Familia, mas também da sociedade e do Estado;
Intimidar e precaver a ameaca aos direitos da crianca e do adolescente.

Ressalta-se, portanto, que é obrigatoria a intervencdo do Estado para reprimir
gualquer tipo de ameaca e violacao, sendo que o Poder Publico conta com a auxilio
da sociedade, tendo em vista que, zelar por tais direito € dever de todos.

Ja o artigo 70 — A, incluido pela Lei 13.010/2014, preleciona que a coibicao do uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante passou a ser
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da Uniao, que
deve, de maneira efetiva, atuar de forma articulada na elaboracdo de Politicas
Publicas e na execucédo de acbes destinadas a coibicao.

Os incisos de | a VI incluidos pela mencionada Lei, trazem as formas de atuacéao do
Estado, na promocao de campanhas educativas, integracdo dos orgaos do Poder
Judiciario com o Conselho Tutelar, entre outros, sendo que o maior objetivo e
resguardar os direitos das criancas e dos adolescentes.

Ja o paragrafo unico do artigo 70- A, trouxe a prioridade de atendimento nas aco0es
de politicas publicas de prevencao e protecdo para as familias com criancas e
adolescentes com deficiéncia.

As entidades publicas e privadas, dentre outras, que atuem nas areas a que se
refere o artigo 71, devem contar em seus quadros, com pessoas capacitadas a
reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus tratos
praticados contra criancas e adolescentes, conforme previsao no artigo 70- B.

Outro destague merece a esfera da protecdo integral da crianca e adolescente,
conforme previsao no art. 71, no sentido de que todos devem observar e ter a
consciéncia que estao envolvidos diretamente na formacao e desenvolvimento da
crianca e adolescente. Todo conteudo inerente a informacao, cultura e diversao deve
ser criteriosamente selecionado.
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lgualmente, importa lembrar o Principio aa Eesponsabilizagéo, segundo o qual tanto
as pessoas fisicas, juridicas publicas ou privadas estao sujeitas as penas dal lel,
conforme preleciona ao artigo 73.

A Prevencado Especial (artigos 74 a 80) € também tratada como principio, pois
individualiza o campo de atuacdo do poder publico frente a divulgacdo da
iInformacao, cultura, lazer, esportes, diversbes e espetaculos. Ja a proibicdo de
venda de determinados produtos e servicos esta estipulada nos artigos 81 e 82.

Tais artigos estabelecem a proibicao de venda de produtos nocivos (armas,
municdOes, explosivos, fogos de estampido e de artificio, bilhetes lotéricos e
equivalentes.).

Cuidou-se tambéem, de taxar a proibicdo de hospedagem de crianca e adolescente
em hotel, motel, pensao ou estabelecimento congénere desacompanhado dos pais
Ou responsaveis, salvo autorizacao expressa destes.

Quanto aautorizacao para viagem, o ECA estabelece que nenhuma crianca podera
viajar para fora da comarca onde reside desacompanhada dos pais ou responsavel,
sem expressa autorizacao judicial, sendo esta dispensada quando a viagem for para
comarca proxima da residéncia da crianca ou do adolescente menor de 16
(dezesseis), se na mesma unidade da Federacdo ou incluida na mesma regiao
metropolitana.

Por fim, sem prévia e expressa autorizacao judicial, nenhuma crianca ou adolescente
nascido em territorio nacional podera sair do pais em companhia de estrangeiro
residente ou domiciliado no exterior, conforme previsto no artigo 85 do ECA.
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5 - ARTIGOS 86 AO 97 - POLITICAS PUBLICAS

O art. 86 do ECA trata sobre as politicas publicas voltadas ao atendimento das
criancas e adolescentes, refere-se, portanto ao conjunto de acdes governamentais e
nao governamentais, dos entes da federacao sendo eles a Uniao, os Estados, o DF &
0S municipios, sob a forma articulada, com cooperacado reciproca, para que haja
esforcos comum de todos os entes na elaboracdo e aplicabilidade das politicas. A
proposta do ECA envolve linhas de ac0es que abrangem diretrizes, programas €
projetos, s&o elas: politicas sociais basicas que sao 0s servi¢cos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social de garantia de protecédo social e de prevencéo e
reducao de violacdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias, com destaque
também aos servicos especiais de prevencao e atendimento medico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracado, abuso, crueldade e opressao.
Servico de identificacao e localizacao de pais, responsavel, criancas desaparecidas,
protecédo juridico por entidades de defesa da crianca e adolescentes, politicas e
programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes.

As politicas sociais basicas visam a garantia e efetivacao de direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, podendo citar como exemplo o
direito a educacao. Nao pode haver privacédo desse direito fundamental e seu acesso
a criancas e adolescentes, para seu pleno desenvolvimento intelectual.

Ainda a assisténcia social atraves de uma politica subsidiaria visa emancipacao
social das familias aos quais o pubico infanto juvenil esteja centrado. Ja 0S servicos
especiais se preocupam com as necessidades de atendimentos especializados como
meédico e psicossocial para perceber e prestar atendimentos oriundos de danos
fisicos e/ou psicologicos a criancas e adolescentes devido as ameacas ou as
violacGes de seus direitos garantidos, sempre preocupados no fortalecimento do
vinculo familiar evitando o rompimento dos lacos afetivos familiares e sociais,
permitindo a efetiva reintegracao das familias, vindo acompanhadas de suporte
assistencial para atender de fato as suas necessidades. Tanto as politicas sociais
basicas e 0s servicos especiais devem vir acompanhados de politicas de carater
universal e acessivel a todos.
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Ainda o art. 88 do ECA trata das diretrizes na politica de atendimento, no ambito
municipal, estadual e federal.

Essas diretrizes definem como deve ser o atendimento, 0s procedimentos,
programas e sua fiscalizacdo por entidades governamentais e nado governamentais,
para monitoramento e avaliacado no servico prestado ao publico infanto juvenil e suas
familias.

O foco na municipalizacdo do atendimento visa a garantia do atendimento na
localidade em que vivem criancas e adolescentes. Conhecer o territorio €
fundamental para que os recursos da esfera estadual e federal cheguem de fato aos
seus destinatarios finais e 0s programas e servicos estejam em sintonia com as
necessidades dessa comunidade.

Por isso, € de suma importancia o trabalho dos conselhos municipais dos direitos da
crianca e do adolescente (CMDCA), nas esferas municipal, estadual e federal, como
orgaos controladores e deliberativos que vinculam a administracdo publica a
tomarem decisO0es de acordo com as propostas, sugestoes e necessidades indicadas
pela sociedade.

O ECA apesar de ser inovador na garantia de direitos, completando seus 30 anos em
pleno ano de 2020, tem muito a se conquistar para consolidar politicas publicas
eficazes no atendimento ao publico infanto juvenil em vulnerabilidade social, pois
grandes séo os desafios diarios, € essa € uma misséo de todos n6s como sociedade.

E-BOOK EM COMEMORAGAQ AQS 30 ANOS DO ECA

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA 33° SUBSECAO DA OAB DE
JUNDIAi/SP EM PARCERIA COM A COMISSAO DE LEGISLACAO DO CMDCA - CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIRETOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE JUNDIAI/SP



vi\\\\( ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
=/ LEI 8.069/1990 17

~ A

N/

6 - ARTIGOS 98 AO 129 - MEDIDAS PROTETIVAS

Medidas de Protecao (do artigo 98 ao artigo 102 do ECA) Quando sdo aplicaveis:
As medidas de protecao a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre que 0S
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados por acao ou omissao
da sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveils;
ou em razéo de sua propria conduta. Estas medidas podem ser aplicadas de mangira
Isolada ou cumulativamente, podendo ser substituidas a qualquer tempo. Sao
medidas de protecao: 1) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; 2) orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

3) matricula e freqléncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; 4) inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocéao da familia, da crianca e do adolescente; 5) requisicao
de tratamento meédico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; 6) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo
e tratamento a alcoolatras e toxicomanos; 7) acolhimento institucional; 8)

inclusdo em programa de acolhimento familiar; 9) colocacdo em familia substituta.

Acolhimento institucional e acolhimento familiar: Trata-se de medidas provisorias
e excepcionais, adotadas como forma de transicao para reintegracao familiar ou, nao
sendo esta possivel, para colocacado em familia substituta, ndao implicando privacao
de liberdade. O afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria, sendo precedido por procedimento
judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa. Criancas e adolescentes somente poderao ser
encaminhados as instituicbes que executam programas de acolhimento institucional,
governamentais ou nao, por meio de uma Guia de Acolhimento, expedida pela
autoridade judiciaria.O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de
reintegracao familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de origem
sera incluida em programas oficiais de orientacao, de apoio e de promocao social,
sendo facilitado e estimulado o contato com a crianca ou com o adolescente
acolhido.Quando verificada a possibilidade de reintegracao familiar, o responsavel
pelo programa de acolhimento familiar ou institucional fara imediata comunicacao a
autoridade judiciaria. Ja nos casos em que seja constatada a impossibilidade de
reintegracao da crianca ou do adolescente a familia de origem, sera enviado relatorio
fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a descricao detalhada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacao para a destituicao do poder
familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. A partir do relatorio, o MP ingressara
com acao de destituicao do poder familiar (salvo se entender necessario outros
estudos ou providéncias cabiveis).
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Pratica de Ato Infracional (do art. 103 ao art. 111) Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencao penal cometidas por adolescentes
(entre doze e dezoito anos), sendo que para a aplicacao do ECA, considera-se a
idade do adolescente a data do fato. Direitos individuais: Nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente, sendo um direito do
adolescente a identificacao dos responsaveis pela sua apreensao, devendo ser
Informado acerca de seus direitos. A apreensao e o local onde se encontra recolhido
o adolescente, deverdo ser imediatamente comunicados a autoridade judiciaria
competente, e a familia do apreendido (ou pessoa por ele indicada). A internacao,
antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco
dias, devendo a decisdo ser fundamentada e baseada em indicios suficientes de
autoria e materialidade.

Das Medidas Sécio-Educativas (do art. 112 ao art. 125) Verificada a pratica de ato
Infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente medidas soécio-
educativas, levando em conta sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a

gravidade da infracao. 1) adverténcia verbal, que sera reduzida a termo e
assinada; 2) Obrigacao de reparar o dano (em casos de ato infracional com
reflexos patrimoniais); 3) Prestacdo de servicos a comunidade (realizacdo de

tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades  assistenciais, hospitais, escolas, programas comunitarios ou
governamentais);, 4) Liberdade assistida (sera aplicada sempre que for considerada
a medida mais adequada para acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, sendo
fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida); 5) Insercdo em regime de
semiliberdade (pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢cdo
para o meio aberto, possibilitada a realizacado de atividades externas. Nestes casos,
S0 obrigatorias a escolarizacdo e a profissionalizacdo). 6) Internacao em
estabelecimento educacional (medida privativa de liberdade, ndo comportando prazo
determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada mediante decisao
fundamentada, no maximo a cada seis meses, ndo podendo exceder o prazo maximo
de trés anos, ou tendo sua liberacdo compulsoria aos vinte e um anos de idade); 7)
Medidas protetivas previstas no artigo 101.
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Observacoes importantes: 1) Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera
admitida a prestacdo de trabalho forcado. 2) Os adolescentes portadores de
doenca ou deficiéncia mental receberao tratamento individual e especializado, \em
local adequado as suas condicoes.

Medida de internacao: A medida de internacao so podera ser aplicada quando: 1)
tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
2) por reiteracdo no cometimento de outras infragcbes graves; 3) por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta, n&o
podendo ser o prazo de internacao superior a 3 meses, devendo ser decretada
judicialmente apos o devido processo legal. 4) Lembrando que, em nenhuma
hipotese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida adequada.

Remissao (do art. 126 ao art. 128) Antes de iniciado o procedimento judicial para
apuracao de ato infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissdo, como forma de exclusao do processo, atendendo as circunstancias e
consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional. Iniciado o
procedimento, a concessado da remissao pela autoridade judiciaria importarda na
suspensao ou extincao do processo.

Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsavel (art. 129) Sao medidas aplicaveis
aos pais ou responsavel: 1) encaminhamento a servicos e programas oficials ou
comunitarios de protecdo, apoio e promocéao da familia, 2) Inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e
toxicbmanos, 3) encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico; 4)
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; 5) obrigacdo de matricular
o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; 6)
obrigacao de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado; 7)
adverténcia,; 8) perda da guarda; 9) destituicdo a tutela; 10) suspensao ou
destituicdo do patrio poder familiar.
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7 - ARTIGOS 130 AO 140 - CONSELHO TUTELAR

O art. 131 do ECA define o que é o Conselho tutelar:* E 6rgdo permanente e
autonomo, néao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e adolescente”.

Ele € um oOrgdo permanente devido a caracteristica de seu funcionamento Ser
duradouro, ndo podendo ser extinto. Sua autonomia tem relacdo as suas decisoes
gue néo necessitam de autorizacao judicial para aplicar as denominadas medidas de
protecdo. Nao é um orgao jurisdicional porque nao faz parte do poder judiciario e &
encarregado, como define o texto da lei, pela sociedade, sendo ela a responsavel
por escolher seus representantes para ocupar os cargos de conselheiros tutelares.
Em cada municipio do pais deve haver pelo menos um conselho tutelar composto por
5 (cinco) membros, podendo haver mais de um, conforme a densidade geografica
populacional, juntamente com incidéncias no aumento de taxas de casos de abusos
e violacOoes de direitos desse municipio, conforme previsto na Resolucao 170/2014
publicada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda.

No municipio de Jundiai, por exemplo, ha atualmente trés conselhos tutelares
divididos pela abrangéncias dos bairros, sendo ao todo 15 (quinze) conselheiros
tutelares, eleitos pela sociedade civil, em eleicoes a cada 04 (quatro) anos,ocorrendo
no primeiro domingo do més de outubro,do ano subsequente a eleicdo presidencial,
permitida a reconducéao aprovada pela Lei 13.824, de 2019, atravées do processo de
escolha unificado, desde que o candidato participe do processo novamente em
Igualdade de condicoes com os demais pretendentes, mas em cada cidade verifica-
se de uma forma, observando as diretrizes do ECA e Conanda.

O art. 133 do ECA elenca o0s requisitos para participar do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar e suas atribuicOes sao as responsabilidades a cumprir
em funcdodo cargo de servico publico relevante que estabelece que haja idoneidade
moral do conselheiro tutelar, estdo elencadas no art. 136 inciso | ao XIl do ECA/90:

| — atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos

arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no

art. 129, | a VII; / \\
\ Y
e
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Il — promover a execucao de suas decisoes, podendo para tanto:

a) requisitar servi¢cos publicos nas areas

de saude, educacéo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade

judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de

suas deliberacoes.

IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua

Infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;
V — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua

competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela

autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o
adolescente autor de ato infracional,

VIl — expedir notificacoes;

VIl — requisitar certiddoes de nascimento e de

Obito de crianca ou adolescente quando necessario;

|X — assessorar o Poder Executivo local na elaboracao da

proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X — representar, em nome da pessoa e da

familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art. 220, § 39, inciso I,

da Constituicao Federal,

Xl — representar ao Ministério Publico para efeito

das acOes de perda ou suspensao do poder familiar, apos esgotadas as
possibilidades de manutencéo da crianca ou do adolescente junto a familia
natural.

XIl — promover e incentivar, na comunidade e nos grupos

profissionais, acoes de divulgacao e treinamento para o reconhecimento de
sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de

suas atribuicbes, o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do
convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério

Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as
providéncias tomadas para a orientac&do, o apoio e a promoc¢ao social da familia.
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8 - ARTIGOS 141 AO 170 - PODER FAMILIAR

O poder familiar esta relacionado ao dever dos pais de sustento, guarda e educacao
dos filhos menores, desta forma, o ECA determina que o poder familiar sera
exercido, em igualdade de condicoes, pelo pai e pela méae.

Nos dizeres de Carlos Roberto Goncalves, "Poder familiar € o conjunto de direitos e
deveres atribuidos aos pais, no tocante a pessoa e aos bens dos filhos menorest.
Como preleciona Cunha Goncalves, os "filhos adquirem direitos e bens, sem ser por
via de sucessao dos pais.

Pois, segundo a Constituicao Federal em seus artigos 227 e 229 da Constituicao
Federal, pois E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, aléem de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao e é dever dos pais de assistir, criar e educar os filhos menores.

Contudo, como este poder ndo é absoluto é possivel em casos determinados e
expressos conforme a legislacao civil: suspender ou determinar a perda do poder
familiar, o artigo 23. Sendo que a falta ou caréncias de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou substituicao do poder familiar.

Caso nao haja outro motivo para decretacao da medida de suspensao ou perda do
poder familiar, o ECA determina que a crianca ou adolescente seja mantido em sua
familia de origem, de forma que deva obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais de auxilio.

Ha trés hipoteses acerca do poder familiar:
a. Extincéo;

b. Suspensao,; e

c. Perda.

k‘
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a. Extincao

O artigo 1635 do Caodigo Civil, prevé a extincado que € causa normal de encerramento
do poder familiar, incluindo-se entre as modalidades de extincao a perda do pader
familiar.

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho, %

Il - pela emancipacao, nos termos do art. 50, \Q - »
paragrafo unico; °

Ill - pela maioridade; \__/
IV - pela adocao; J

V - por decisao judicial, na forma do artigo 1.638.

Vale a pena, conforme o artigo 1636 do Cdodigo Civil, denotar que o casamento de
um dos pais com uma outra pessoa nao altera o poder familiar e ndo da ao novo
conjuge poder familiar sobre a crianca ou adolescente, conforme aduz:

Art 1.636. O pai ou a mde que contrai novas nupcias, ou estabelece unido estavel,
ndo perde, quanto aos filhos do relacionamento anterior, 0S direitos ao poder
familiar, exercendo-os sem qualquer interferéncia do novo conjuge ou companheiro.
Paragrafo unico. Igual preceito ao estabelecido neste artigo aplica-se ao pal ou a
mae solteiros que casarem ou estabelecerem uniao estavel.

b. Suspensao

O artigo 1637 do Codigo Civil, versa sobre a suspensao do poder familiar e que
estao relacionadas com o abuso do poder familiar ou condenacao por sentenca penal
irrecorrivel a pena que exceda dois anos de prisdo, sendo a suspensao situacao
temporaria:

Art. 1.637. Se o0 pal, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a
eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum
parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca reclamada pela
seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando
convenha.

Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a
mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de prisao.

E-BOOK EM COMEMORAGAQ AQS 30 ANOS DO ECA

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA 33° SUBSECAO DA OAB DE
JUNDIAI/SP EM PARCERIA COM A COMISSAO DE LEGISLACAO DO CMDCA - CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIRETOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE JUNDIAI/SP



ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
LEI 8.069/1990 24

a. Perda
De forma que as hipoteses de perda do poder familiar estdao previstas no artigo
1638 do Cadigo Civil.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a méae que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono,

Ill - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocao.

Paragrafo unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele que:

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia domeéstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de recluséao;

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia domeéstica e familiar ou
menosprezo ou discriminac&do a condicdo de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de reclusao.

O gque pode-se observar € gue estas hipoteses sao distintas daquelas em que o
poder familiar se da atos ou fatos naturais, por isso, se fala em extincdo do poder
familiar com responsabilidades.

A questao da perda do poder familiar com responsabiliades fica em torno do artigo
1635, V e 1638 do Codigo Civil, jA& sem responsabilidade artigos 1635, | a IV, do
Caodigo Civil.
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Procedimentos para o caso de extincao, perda ou suspensao do poder familiar.

Na verdade, cabe distinguir:

a) Causas sem responsabilidade;

b) Causas sem responsabilidade que devem distinguir-se de causas naturais (fatos
juridicos) dos atos de vontade (atos juridicos).

N&o ha o que se falar em procedimento quando se der a extincao automatica ou pela
maioridade ou morte dos pais.

Contudo, quanto a emancipacao, ha necessidade de um procedimento, que pode ser
feita pelos pais ou por um deles na falta do outro, mediante instrumento publico
Independentemente de homologacéao judicial, por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se
0 menor tiver 16 anos completos, conforme artigo 5° paragrafo unico do Cddigo Civil.
Quanto ao procedimento nos casos de extincao do poder familiar com
responsabilidade (perda do poder familiar) ou no caso de suspenséao, nos dois casos
0 procedimento seguird o mesmo rito e depende de manifestacao judicial, conforme
aduz o artigo 24 do ECA: De modo que o procedimento para toda crianca e
adolescente possui garantia de assisténcia judiciaria gratuita, conferindo amplo
acesso a justica. Cabe destaque, ao fato de que a legitimidade para o pedido de
destituicdo do poder familiar ndo esta limitada ao Ministério Publico e ao interessado
gue tenha lacos familiares com o menor. Pois, legitimo interesse deve ser analisado
a partir do caso concreto, considerando os principios da protecao integral e do
melhor interesse do menor, podendo ser feito inclusive por quem nao é parente da
crianca. O procedimento nao podera ser iniciado de oficio pelo magistrado, devendo
ser iniciado por provocacao do Ministério Publico ou a quem tenha o legitimo
Interesse, caso 0 interessado nao possua capacidade postulatoria devera ser
representado por um advogado.

O artigo 163 do ECA determina gque se a sentenca decretar a perda ou suspenséao do
poder familiar sera averbada aos assentos do registros de nascimento da crianca ou
adolescente, devendo o feito ser julgado em 120 dias.
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9 - ARTIGOS 171 AO 189 - ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define como ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencao penal, praticada pela crianca e adolescente,

A aplicacao de medida socioeducativa a adolescente acusado da pratica de {ato
Infracional esta sujeita a um procedimento proprio, regulado pelos arts. 171 a 1907do
ECA, sem perder de vista as normas e principios proprios do Direito da Crianca e do
Adolescente, com énfase para os principios da prioridade absoluta e da protecaa
integral a crianca e ao adolescente, estatuidos na Constituicao Federal.

Na hipotese de ato infracional cometido por crianca, o fato serad levado ao
conhecimento do Conselho Tutelar para as providéncias cabiveis.

A autoridade judiciaria podera aplicar ao adolescente que cometeu ato infracional, as
seguintes medidas socioeducativas: |- adverténcia; IlI- obrigacado de reparar o dano;
l1l- prestacao de servicos a comunidade; IV- liberdade assistida; V- insercao em
regime de semiliberdade e VI- internacao em estabelecimento proprio para a
ressocializacao do adolescente.

O adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera, desde logo, encaminhado
a autoridade judiciaria e o apreendido em flagrante de ato infracional sera
encaminhado a autoridade policial competente.

Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a autoridade, lavrara o auto de apreensao, ouvidos as
testemunhas e o adolescente; apreendera o produto e os instrumentos da infracao e
requisitara 0s exames ou pericias necessarios a comprovacao da materialidade e
autoria da infracao.

Em caso de né&o liberacdo, a autoridade policial encaminhara, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com coépia de
apreensao ou boletim de ocorréncia.

Apresentado o adolescente ao representante do Ministéerio Publico a vista do auto de
apreensao, boletim de ocorréncia ou relatorio policial, devidamente autuados pelo
cartorio judicial e com as informacbes sobre os antecedentes do adolescente,
procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, sendo possivel, de seus pais ou
responsavel, vitima e testemunhas.

g
/OO
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O representante do Ministério Publico podera:

|- promover o arquivamento dos autos; ‘ ‘

II- conceder a remissao (perdao puro e simples ou acompanhada de medida
socioeducativa para cumprimento em regime aberto) e

I1l- representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa.
Promovido o arquivamento ou a remissao pelo representante do Ministéerio Publico;
mediante termo fundamentado, os autos serao conclusos a autoridade judiciaria para
homologacao.

Se nao ocorrer o0 arquivamento ou se nao conceder a remissao, o representante do
Ministério Publico apresentara representacao por peticao.

Estando o adolescente internado provisoriamente, 0 prazo maximo e improrrogavel
para a conclusao do procedimento, sera de quarenta e cinco dias.

Oferecida a representacao, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacao ou
manutencao da internacao.

O adolescente e seus pais ou responsaveis serao cientificados do teor da
representacao, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhado de advogado.
A internacido, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera ser
cumprida em estabelecimento prisional.

A autoridade judiciaria procedera a oitiva do adolescente, de seus pais ou
responsavel, podendo solicitar a opinido de profissional qualificado.

Sendo o fato grave, passivel de aplicacido de medida de internac&o ou colocacéo em
regime de semiliberdade, a autoridade judiciaria designara audiéncia para ouvir
vitima e testemunhas e se 0 adolescente néao tiver defensor, nomeara.

A remissao, como forma de extincdo ou suspensao do processo, podera ser aplicada
em qualquer fase do procedimento, antes da sentenca.

Depois da apresentacao das alegac0Oes finais do representante do Ministéerio Publico
(acusacao) e da defesa, a autoridade judiciaria proferira sentenca, aplicando a
medida socioeducativa mais adequada, de acordo com as necessidades pedagodgicas
especificas do adolescente.

.-O
W\’
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10 - ARTIGOS 198 AO 224 - RECURSOS V'

A Constituicao Federal de 1988, especificamente em seu artigo 227, ao contemplar a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, assegurou-lhes protecao integral
e, a Lei 8.069/90 regulamentou o artigo preocupando-se em como, ou seja, de que
forma esses direitos e deveres seriam efetivados e satisfeitos.

O ECA (artigo 198, caput) adota o sistema recursal do Codigo de Processo Civil
(artigo 994), inclusive para os procedimentos relativos a execucao das medidas soclo
educativas, exceto no que estiver regulado no Estatuto de forma incompativel com o
Cdodigo. Nesse caso prevalece a disposicao especial do Estatuto sobre a geral do
Cdodigo Processual Civil.

Tanto o acesso quanto a celeridade nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e
da Juventude sao assegurados, inclusive com a isencao de custas, razédo pela qual o
preparo nao e requisito de admissibilidade dos recursos na Justica da Infancia e da
Juventude, onde, por consequUéncia, inexiste o fendmeno da desercao.

Insta salientar e, novamente em homenagem a celeridade processual, que ha
preferéncia absoluta aos recursos oriundos da Justica da Infancia e da juventude
sobre o0s outros que estejam afetos ao orgao competente para julga-los, que, no
Estado de Sao Paulo, € a Camara Especial do Tribunal de Justica. Tratando-se de
recurso nos processos e procedimentos da Justica da infancia e da Juventude, néo
havera revisor. As portarias baixadas pela autoridade judiciaria para disciplinar as
situacoes previstas no art. 149 do Estatuto, bem como as autorizacdes concedidas
por meio de alvara relativas as mesmas hipoteses, podem ser impugnadas por meio
do recurso de apelacao, que seguird as regras procedimentais do Codigo de
Processo Civil com as adaptacoes do art. 198 do Estatuto.

Como todo ato judicial, a portaria e a autorizacao mediante alvara deverdo ser
fundamentadas. A auséncia de fundamentacao implica a nulidade do ato,
expressamente cominada pelo art. 93, IX, da CF.

O Ministério Publico € o grande aliado do Estatuto da Crianca e do Adolescente na
efetivacao da protecao dos direitos individuais, coletivos e difusos das criancas e
adolescentes.

Enquanto o Cddigo de Menores tratava com certa ‘“indiferenca” a atuacao do
Ministéerio Publico, o ECA conferiu-lhe maior presenca como interventor e fiscal da
lei, com atribuicdes, tais quais: de colher depoimentos, requisitar certidoes de 6rgaos
publicos e privados, expedir notificacdes, inspecionar entidades publicas e privadas
e a fazer recomendacOes para melhoria de servicos, no sentido de instrumentalizar
sua atuacao.
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Para as finalidades constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
participacao do Ministério Publico € sempre obrigatoria, quer como parte ou como
“custos legis”. Conforme preceitua o artigo 133 da Constituicao Federal:l “O
advogado e indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestacfes no exercicio da profissao, nos limites da lei.” Dessa forma, o ECA
erigiu um capitulo exclusivamente ao advogado, cabendo & ele a importante funcao
de intervir nos procedimentos de que trata o ECA e, de manter
“amparados/assistidos” a crianca ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e
gualgquer pessoa que tenha legitimo interesse na solucao da lide.

A presenca do defensor no processo pode ser entendida como garantia do devido
processo legal, e este, uma vez tendo ingressado no feito sera intimado para todos
0S atos do processo.

O topico da protecao judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente € com toda certeza um dos que tem maior
relevancia, pois leva em conta fins sociais e exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos e, 0 mais importante: a protecao integral e o respeito
a condicao especial da crianca e do adolescente como pessoas vulneraveis e em
desenvolvimento que sao e, que necessitam de especial protecéao.

O Poder Judiciario é “convidado” a agir energicamente como forma de garantir a
plena efetivacdo a protecao integral infanto-juvenil, preconizada no artigo 1° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A intervencao judicial € muito bem-vinda, eis
gue pode se dar da forma mais ampla possivel, utilizando-se de mecanismos e da
vasta gama de acdes pertinentes a proteger essa “parcela vulneravel”, tanto no plano
Individual quanto no plano coletivo. Nao podemos nos esquecer dos deveres
iImpostos fundamentalmente ao Poder Publico para com suas criancas e
adolescentes, e de sua possivel responsabilizacdo pela omissdo dos mesmos
direitos. O Estado deve dar prioridade a acdes: destinadas a promover oferta de
vagas do ensino obrigatério, atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade, reforma em entidades de atendimento a crianca e ao adolescente; etc.
Como se vé, todas as atividades envolvidas no art. 208 sao atribuidas aos
Municipios, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado ou nao, nos
termos do artigo 30 e seus incisos V, VI e VIl da Constituicao Federal.

Assim, a questao da legitimacao passiva para as acoes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referente ao nao
oferecimento ou oferta irregular das atividades elencadas nos artigos em comento,
apontas no sentido de responsabilizacao dos Municipios.
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11 - CRIMES EM ESPECIE

CRIMES E INFRACOES ADMINISTRATIVAS

O Estado contem garantias as necessidades basicas da crianca e do adolescente,
gue devem ser atendidas primeiramente pela familia, sociedade e Estado.

Na intencdo de oferecer protecao integral ao menor, estao previstos no Estatuto
especificamente 0sS crimes que contra estes sao cometidos, atribuindo as
penalidades justas ao infrator.

O ECA regulamenta os crimes no Titulo VII (Dos Crimes e Das Infracoes
Administrativas).

O Capitulo | trata dos crimes, dividindo em disposicdes gerais (artigo 225 a 227) e
crimes em espécie (artigos 228 a 244-B).

O artigo 225 explica que o capitulo dispde sobre crimes praticados contra a crianca e
0 adolescente, por acdo ou omissao, sem prejuizo do disposto na legislacao penal,
tratando dos crimes nos artigos 228 ao 244-B do ECA.

Nessa toada, o artigo 226 prescreve sobre a aplicacao das normas da Parte Geral do
Cdodigo Penal aos crimes do ECA, além das disposicdoes do Codigo de Processo
Penal.

E, por derradeiro, o artigo 227 define que os crimes regulados pelo ECA sao de acao
publica incondicionada.

Os crimes elencados nos artigos 228 e 229 sao relacionados com hospitais e centros
de saude, cuja objetividade juridica é a protecao da integridade fisica e psiquica do
recem-nascido e de seus direitos.
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Por sua vez, os crimes capitulados nos artigos 230 ao 236 do ECA, trata-se da
privacao ilegal da liberdade da crianca ou do adolescente, ou seja.: omissaao da
comunicacao, submissao, omissao na liberacdo e descumprimento injustificado; de
prazo, que todos séao relacionados com a liberdade das Criancas e Adolescentes.

No tocante aos artigos 236 e 239 trata-se do crime relacionados a subtracao de
menor, colocacéao irregular em familia substituta e o trafico internacional de menor;
cujo objetividade juridica encontra-se tutelada pelaintegridade fisica e psiquica do
recem-nascido (crianca) e de seus direitos.

Referente aos artigos 240, 241, 241-A, 241-8, 241-C, 241-D, 241-E, 244-A e 244-B
do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata-se sobre os crimes de utilizacdo de
menor em cena de pornografia; sexo explicito ou exploracao sexual; comércio de
fogos; fornecimento de arma; fornecimento de substancia causadora de
dependéncia; simulacro de pedofilia e corrupcao de menores, que sao mais
corrigueiros no cotidiano.

Por fim, as infrac0es administrativas estao previstas nos artigos 245 a 258-C do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, cominando pena de multa ao transgressor,
assim como outras sancoes administrativas em caso de reincidéncia.

As infracGes administrativas sao forma de expressao do poder de policia da
Administracdo Publica, caracterizando-se como a interferéncia Estatal na esfera
privada, a medida que restringem direitos individuais em nome da coletividade.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

As disposicOes finais e transitorias previstas estao dispostas nos artigos 259 ao 267
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que trata sobre gquestdoes em que a Uniao,
elaborara projeto de lei dispondo sobre a criacao ou adaptacao de seus 0rgaos as
diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo
V do Livro Il, bem como elenca sobre a criacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, em ambito Nacional, Distrital, Estadual e Municipal e outras
diretrizes.
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Dedica-se este trabalho a todos o envolvidos, que com muito carinho desenvolveram
0S comentarios acerca dos artigos que formam o Estatuto da Crianca e [do

Adolescente.

A Comissao dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, na pessoa de sua
Presidente Glaucia Malavasi, agradece a
participacao de todos os membros desta
Comissao na realizacdo deste projeto em
comemoracdo aos 30 anos do ECA, em
especial a Diretora Luciana Manfredini e a

Presidente da 332 OAB Jundiai/SP
Thabata Suzigan, bem como toda a
diretoria desta Casa. Agradecemos

também a parceria da Comissao de
Legislacao do CMDCA - Conselho
Municipal Dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Jundiai/SP para execucao
deste e-book.

OAB JUNDIAI/SP

A Comissao de Legislacao do CMDCA -
Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na pessoa de
sua Coordenadora Janete Leonardo,
diante deste projeto e — book que foi
sonhado e construido por varias maos e
pessoas comprometidas com a defesa e
garantia dos direitos da infancia e
juventude do municipio de Jundiai, e em
comemoracdo aos 30 anos do ECA/9O0.
agradece ao apoio do CMDCA na pessoa
de sua Presidente Alda Carrara, a cada
membro da Comissao de Legislacao e a
fraterna parceria com a CDCA Comissao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
da 33 @ Subsecao da OAB de Jundiai/SP.
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